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て
お
り
、
消
防
の
責
務
も
又
一
段
と
重
要
性
を

増
し
て
お
り
ま
す
。

　
さ
ら
に
、
東
日
本
大
震
災
を
は
じ
め
局
地
的

な
豪
雨
等
に
よ
る
災
害
が
頻
発
す
る
な
か
、
地

域
に
お
け
る
防
災
活
動
の
担
い
手
を
十
分
に
確

保
す
る
こ
と
が
困
難
と
な
っ
て
い
る
こ
と
に
鑑

み
、
平
成
二
十
五
年
十
二
月
に
は
、「
消
防
団

を
中
核
と
し
た
地
域
防
災
力
の
充
実
強
化
に
関

す
る
法
律
」
と
い
う
、
こ
れ
ま
で
に
な
い
画
期

的
な
法
律
が
成
立
し
た
と
こ
ろ
で
す
。

　
こ
の
法
律
で
は
『
消
防
団
が
将
来
に
わ
た
り

地
域
防
災
力
の
中
核
と
し
て
欠
く
こ
と
の
で
き

な
い
代
替
性
の
な
い
存
在
』
と
規
定
し
、
消
防

団
員
の
確
保
や
確
保
す
る
た
め
の
国
や
地
方
公

共
団
体
等
の
責
務
を
明
確
に
す
る
こ
と
に
よ

り
、
地
域
防
災
力
の
充
実
強
化
を
図
り
、
も
っ

て
住
民
の
安
全
の
確
保
に
資
す
る
こ
と
を
目
的

と
し
た
法
律
で
あ
り
、
改
め
て
、
地
域
防
災
力

の
充
実
強
化
を
よ
り
一
層
推
進
し
て
い
か
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

　
本
協
会
と
い
た
し
ま
し
て
も
、
消
防
の
持
つ

使
命
の
重
要
性
を
深
く
認
識
し
、
県
民
の
『
安

全
・
安
心
の
確
保
』
の
た
め
、
今
後
と
も
各
種

事
業
を
積
極
的
に
推
進
し
て
参
る
所
存
で
ご
ざ

い
ま
す
。

　
特
に
、
平
成
十
九
年
度
の
理
事
会
・
評
議
員

会
で
決
議
い
た
し
ま
し
た
「
女
性
消
防
団
の
結

成
促
進
に
向
け
た
取
組
み
」に
つ
き
ま
し
て
は
、

各
消
防
団
長
さ
ん
を
は
じ
め
、
関
係
者
の
皆
様

の
熱
意
と
ご
努
力
に
よ
り
、
着
々
と
実
績
を
上

げ
て
き
て
お
り
、
そ
の
数
は
昨
年
十
月
現
在
で

三
十
八
団
（
女
性
団
員
数
五
百
二
十
名
）
と
な

り
、
今
後
も
発
足
の
動
き
が
見
ら
れ
ま
す
。

　
ど
う
か
皆
様
に
お
か
れ
ま
し
て
も
、
心
新
た

に
「
安
全
な
地
域
づ
く
り
」
の
た
め
、
な
お
一

層
の
ご
尽
力
を
賜
り
ま
す
よ
う
お
願
い
申
し
上

げ
ま
す
。

　
終
わ
り
に
、
皆
様
方
と
ご
家
族
様
の
ご
健

勝
、
ご
多
幸
を
心
よ
り
お
祈
り
申
し
上
げ
ま
し

て
、
年
頭
の
ご
挨
拶
と
い
た
し
ま
す
。
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で
あ
る
江
戸
時
代
の
将
軍
徳
川
吉
宗
の
時
代
に

つ
く
ら
れ
た
町
火
消
し
に
発
す
る
と
い
わ
れ
て

お
り
、
諸
先
輩
方
々
や
関
係
者
の
皆
様
方
の
ご

努
力
に
よ
り
、
組
織
・
設
備
の
両
面
に
お
い
て

着
々
と
消
防
は
充
実
強
化
さ
れ
る
と
と
も
に
、

結
束
を
重
ん
じ
、
勇
猛
果
敢
に
公
共
の
た
め
に

献
身
的
に
尽
く
す
精
神
は
、
時
代
の
変
化
に
応

じ
な
が
ら
も
今
日
の
消
防
に
脈
々
と
受
け
継
が

れ
て
き
ま
し
た
こ
と
は
、
誠
に
ご
同
慶
の
至
り

で
ご
ざ
い
ま
す
。

　
今
日
、
消
防
の
任
務
及
び
活
動
は
、
火
災
予

防
、
警
防
、
救
急
救
助
を
は
じ
め
、
地
震
や
風

水
害
な
ど
の
自
然
災
害
へ
の
対
応
等
広
範
囲
に

わ
た
り
、
さ
ま
ざ
ま
な
場
面
で
地
域
住
民
の
安

心
・
安
全
確
保
に
大
き
な
役
割
を
果
た
し
て
い

る
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
。

　
し
か
し
な
が
ら
、
一
向
に
減
る
こ
と
の
な
い

火
災
や
自
然
災
害
に
対
し
、
地
域
住
民
の
安

全
・
安
心
に
対
す
る
意
識
が
益
々
高
ま
っ
て
き

　
皆
様
方
に
は
、
日
頃
よ
り
、
崇
高
な
消
防
精

神
と
強
い
使
命
感
の
も
と
、
火
災
を
は
じ
め
各

種
災
害
か
ら
地
域
住
民
の
生
命
や
財
産
を
守
る

　
平
成
二
十
七
年
の
輝
か
し
い
新
春
を
迎
え
、

消
防
関
係
者
の
皆
様
に
謹
ん
で
ご
祝
辞
を
申
し

上
げ
ま
す
。

　
消
防
団
員
・
消
防
職
員
の
皆
様
方
に
は
、
常

日
頃
か
ら
、
地
域
住
民
の
生
命
・
身
体
・
財
産

の
保
全
の
た
め
、
火
災
を
始
め
あ
ら
ゆ
る
災
害

に
対
し
、
昼
夜
を
分
か
た
ず
、
献
身
的
に
職
務

に
精
励
さ
れ
て
お
り
ま
す
こ
と
に
対
し
、
心
か

ら
の
敬
意
と
感
謝
の
意
を
表
す
る
も
の
で
あ
り

ま
す
。

　
ま
た
、
消
防
関
係
諸
団
体
の
皆
様
方
に
は
、

消
防
防
災
に
対
す
る
深
い
ご
理
解
の
も
と
、
熱

心
に
ご
活
動
さ
れ
て
い
る
こ
と
に
対
し
、
深
甚

な
る
敬
意
を
表
す
る
次
第
で
あ
り
ま
す
。

　
我
が
国
の
消
防
は
、
常
備
消
防
と
呼
ば
れ
る

消
防
本
部
と
消
防
団
の
二
つ
の
組
織
が
そ
れ
ぞ

れ
特
徴
を
活
か
し
て
連
携
協
力
す
る
と
い
う
世

界
に
誇
れ
る
消
防
体
制
で
あ
り
ま
す
。

　
ま
た
、
消
防
の
起
こ
り
は
、
消
防
団
の
起
源

　
平
成
二
十
七
年
の
新
春
を
迎
え
、
消
防
関
係

者
の
皆
様
に
謹
ん
で
年
頭
の
ご
挨
拶
を
申
し
上

げ
ま
す
。

年
頭
に
寄
せ
て

新
年
の
ご
挨
拶

　
葉
梨
　
衛

茨
城
県
知
事
　
橋
本
　
昌

公
益
財
団
法
人

茨
城
県
消
防
協
会
　
会
長
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た
め
、
昼
夜
を
分
か
た
ず
献
身
的
な
ご
尽
力
を

頂
い
て
お
り
ま
す
こ
と
に
、
深
く
敬
意
と
感
謝

の
意
を
表
す
る
次
第
で
あ
り
ま
す
。

　
ま
た
、
葉
梨
会
長
さ
ん
を
は
じ
め
茨
城
県
消

防
協
会
の
皆
様
方
に
お
か
れ
ま
し
て
は
、
消

防
・
防
災
技
術
の
向
上
と
消
防
団
の
組
織
強
化

を
図
る
た
め
、
茨
城
県
消
防
ポ
ン
プ
操
法
競
技

大
会
地
区
大
会
や
茨
城
県
消
防
大
会
、
茨
城
県

女
性
消
防
団
員
活
性
化
大
会
な
ど
各
種
事
業
に

積
極
的
に
取
り
組
ん
で
い
た
だ
い
て
お
り
ま
す

こ
と
に
対
し
、
こ
の
場
を
お
借
り
し
て
厚
く
御

礼
申
し
上
げ
ま
す
。

　
さ
て
、
地
球
温
暖
化
に
伴
う
異
常
気
象
等
に

よ
り
、
災
害
の
態
様
も
大
規
模
化
・
複
雑
化
の

傾
向
に
あ
り
、
昨
年
も
、
全
国
各
地
で
大
規
模

な
自
然
災
害
が
相
次
い
で
発
生
し
、
ま
た
、
今

後
は
首
都
直
下
地
震
な
ど
の
大
規
模
災
害
の
発

生
も
危
惧
さ
れ
て
お
り
ま
す
。

　
一
方
、
少
子
高
齢
化
の
進
展
、
被
雇
用
者
の

増
加
等
の
社
会
経
済
情
勢
の
変
化
に
よ
り
、
地

域
に
お
け
る
防
災
活
動
の
担
い
手
を
十
分
に
確

保
す
る
こ
と
が
困
難
と
な
る
中
、
災
害
が
発
生

し
た
と
き
に
少
し
で
も
被
害
を
少
な
く
し
、
一

人
で
も
多
く
の
命
を
救
う
た
め
に
は
、
地
域
の

防
災
力
を
高
め
て
い
く
こ
と
が
重
要
で
あ
り
、

消
防
関
係
者
の
皆
様
方
に
は
地
域
防
災
の
要
と

し
て
、
こ
れ
ま
で
以
上
に
期
待
が
寄
せ
ら
れ
て

い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　
県
と
い
た
し
ま
し
て
は
、
東
日
本
大
震
災
の

経
験
を
踏
ま
え
、
昨
年
三
月
に
「
茨
城
県
地
域

防
災
計
画
」
を
改
定
し
ま
す
と
と
も
に
、
市
町

村
を
は
じ
め
と
し
た
関
係
機
関
と
の
通
信
手
段

の
強
化
を
図
る
た
め
、
平
成
二
十
八
年
度
の
運

用
開
始
に
向
け
て
「
防
災
情
報
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク

シ
ス
テ
ム
」
の
再
整
備
を
進
め
ま
す
ほ
か
、
市

町
村
が
行
う
消
防
救
急
無
線
の
デ
ジ
タ
ル
化
や

指
令
セ
ン
タ
ー
の
共
同
整
備
を
支
援
す
る
な

ど
、
災
害
に
強
い
県
土
づ
く
り
や
防
災
体
制
の

強
化
を
図
っ
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　
さ
ら
に
、
地
域
防
災
力
の
中
核
で
あ
る
消
防

団
の
充
実
強
化
を
図
る
た
め
、
若
者
や
女
性
並

び
に
公
務
員
の
入
団
促
進
、
消
防
団
員
の
処
遇

改
善
な
ど
に
努
め
ま
す
と
と
も
に
、
国
の
経
済

対
策
に
係
る
交
付
金
を
活
用
し
て
、
市
町
村
が

行
う
消
防
団
の
安
全
確
保
の
た
め
の
装
備
の
購

入
等
に
つ
い
て
支
援
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て

お
り
ま
す
。

　
皆
様
方
に
お
か
れ
ま
し
て
は
、
年
頭
に
あ
た

り
、
消
防
人
と
し
て
の
使
命
と
、
そ
の
職
務
の

重
要
性
を
改
め
て
認
識
さ
れ
、
な
お
一
層
の

ご
尽
力
を
賜
り
ま
す
よ
う
お
願
い
申
し
上
げ
ま

す
。

　
結
び
に
、
皆
様
方
の
益
々
の
ご
健
勝
と
ご
活

躍
を
お
祈
り
い
た
し
ま
し
て
、
新
年
の
あ
い
さ

つ
と
い
た
し
ま
す
。

　
恒
例
の
支
部
別
消
防
団
長
等
懇
談
会
が
、
昨

年
十
二
月
に
県
南
北
部
支
部
、
年
明
け
一
月
か

ら
残
る
五
支
部
で
順
次
開
催
さ
れ
ま
し
た
。

　
出
席
者
は
、
消
防
団
長
を
は
じ
め
消
防
長
、

消
防
主
任
並
び
に
県
か
ら
消
防
安
全
課
長
、
消

防
学
校
長
及
び
同
職
員
、
協
会
事
務
局
で
す
。

︵
開
催
日
程
︶

○
県
南
北
部
支
部
　
五
市

　
平
成
二
十
六
年
十
二
月
十
五
日

　
つ
く
ば
山
水
亭

○
県
南
南
部
支
部
　
九
市
町
村

　
平
成
二
十
七
年
一
月
十
五
日

　
河
内
町
役
場

○
県
北
支
部
　
九
市
町
村

　
平
成
二
十
七
年
一
月
十
六
日

　
ひ
た
ち
な
か
・
東
海
広
域
事
務
組
合消

防
本
部

○
県
央
支
部
　
六
市
町

　
平
成
二
十
七
年
一
月
二
十
三
日

　
茨
城
町
消
防
本
部

○
鹿
行
支
部
　
五
市

　
平
成
二
十
七
年
一
月
三
十
日

　
神
栖
市
保
健
・
福
祉
会
館

○
県
西
支
部
　
十
市
町

　
平
成
二
十
七
年
二
月
六
日

　
グ
リ
ー
ン
パ
レ
ス
飛
鳥

議
題

（
一
）　
茨
城
県
消
防
ポ
ン
プ
操
法
競
技
実
施
要

領
の
改
正

（
二
）　
消
防
団
員
の
確
保

（
三
）　
平
成
二
十
七
年
度
消
防
学
校
教
育
訓
練

計
画
案
の
概
要

（
四
）　
平
成
二
十
七
年
度
日
本
消
防
協
会
主
要

行
事

（
五
）　
日
本
消
防
協
会
の
火
災
共
済
及
び
個
人

年
金
等

　
懇
談
会
は
、
ま
ず
消
防
安
全
課
か
ら
、
茨
城

県
消
防
ポ
ン
プ
操
法
競
技
実
施
要
領
の
改
正
及

び
消
防
団
員
の
確
保
に
つ
い
て
、
続
い
て
県
立

消
防
学
校
か
ら
消
防
学
校
の
教
育
訓
練
計
画
に

つ
い
て
、
そ
れ
ぞ
れ
説
明
を
頂
き
ま
し
た
。

　
最
後
に
、
平
成
二
十
七
年
度
日
本
消
防
協
会

主
要
行
事
、
同
協
会
の
火
災
共
済
及
び
個
人
年

金
等
に
つ
い
て
、
遠
藤
事
務
局
長
か
ら
説
明
し

ま
し
た
。

　
い
ず
れ
の
会
場
で
も
、
限
ら
れ
た
時
間
の
中

で
有
意
義
な
情
報
交
換
が
出
来
た
も
の
と
思
わ

れ
ま
す
。

平
成
二
十
六
年
度

　
支
部
別
消
防
団
長
等

懇
談
会
を
開
催
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新
春
を
飾
る
消
防
出
初
式
が
、
一
月
四
日
か
ら
十
三
日
ま

で
の
四
日
間
を
中
心
に
県
内
各
地
で
挙
行
さ
れ
ま
し
た
。

　
今
回
は
、
常
総
市
、
ひ
た
ち
な
か
市
及
び
大
子
町
消
防
出

初
式
の
様
子
を
ス
ナ
ッ
プ
写
真
で
ご
紹
介
い
た
し
ま
す
。

常総市（１/11）

ひたちなか市（１/11）

大子町（１/12）

　
日
本
消
防
協
会
主
催
に
よ
る
第
四
十
一
回
消

防
団
幹
部
特
別
研
修
が
、
平
成
二
十
七
年
一
月

十
三
日
か
ら
十
六
日
ま
で
、
三
泊
四
日
の
日
程

で
実
施
さ
れ
、
本
県
か
ら
は
か
す
み
が
う
ら
市

消
防
団
の
磯
部
潤
一
副
団
長
が
参
加
さ
れ
ま
し

た
。

　
こ
こ
に
、
磯
部
副
団
長
か
ら
の
寄
稿
文
を
ご

紹
介
し
ま
す
。

平
成
二
十
七
年

消
防
出
初
式

日
本
消
防
協
会
主
催

消
防
団
幹
部
特
別
研
修
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編
　
集
　
後
　
記

　
明
け
ま
し
て
お
め
で
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。
本

年
も
協
会
の
行
事
等
に
ご
協
力
と
ご
理
解
を
頂

き
な
が
ら
進
め
て
ま
い
り
ま
す
の
で
、
引
き
続

き
よ
ろ
し
く
お
願
い
い
た
し
ま
す
。

　
な
お
、
皆
様
か
ら
の
寄
稿
文
や
様
々
な
情
報

を
心
よ
り
お
待
ち
し
て
お
り
ま
す
の
で
、是
非
、

ご
連
絡
く
だ
さ
い
。

　
ま
た
、
広
告
掲
載
を
募
集
し
て
お
り
ま
す

（
掲
載
料
：
掲
載
一
回
税
込
み
五
千
四
百
円
、

掲
載
サ
イ
ズ
に
つ
い
て
は
誌
面
四
頁
の
掲
載
広

告
を
参
照
し
て
下
さ
い
。）。
是
非
、
ご
連
絡
く

だ
さ
い
。
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　（
き
）

　
こ
の
四
日
間
の
研
修
に
参
加
し
て
各
講
師
の

身
に
な
る
講
話
や
四
十
六
人
の
幹
部
の
皆
さ
ん

と
各
消
防
団
の
活
動
な
ど
様
々
な
話
が
で
き
た

こ
と
は
、
私
の
消
防
団
活
動
に
大
き
な
影
響
を

与
え
後
輩
の
育
成
な
ど
に
力
を
入
れ
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
と
消
防
団
幹
部
の
責
任
の
重
さ
を
痛

感
さ
せ
て
く
れ
ま
し
た
。

　
今
後
は
、
こ
の
研
修
を
生
か
し
県
・
市
町
村

と
協
力
し
災
害
に
対
す
る
備
え
を
強
化
し
、
消

防
団
は
も
と
よ
り
地
域
住
民
と
協
力
し
て
、
災

害
に
強
い
ま
ち
づ
く
り
を
目
指
し
た
い
と
考
え

て
お
り
ま
す
。

　
最
後
に
、
公
益
財
団
法
人
茨
城
県
消
防
協
会
　

葉
梨
会
長
を
は
じ
め
県
内
各
消
防
団
の
益
々
の

ご
発
展
を
ご
祈
念
申
し
上
げ
ま
す
と
共
に
特
別

研
修
に
携
わ
っ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
公
益
財
団

法
人
日
本
消
防
協
会
の
皆
様
に
お
礼
を
申
し
上

げ
ま
す
。

　
こ
の
度
、
日
本
消
防
協
会
主
催
の
第
四
十
一

回
消
防
団
幹
部
特
別
研
修
に
茨
城
県
代
表
と
し

て
参
加
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。
全
国
の
消

防
団
幹
部
の
皆
様
と
研
修
を
受
け
る
機
会
を
与

え
て
い
た
だ
き
感
動
と
期
待
に
胸
を
膨
ら
ま
せ

参
加
い
た
し
ま
し
た
。

　
こ
の
研
修
は
、
消
防
団
の
災
害
対
応
能
力
の

向
上
と
活
性
化
を
図
る
た
め
、
上
級
幹
部
に
対

し
各
種
教
養
を
行
い
消
防
団
の
指
導
者
を
養
成

す
る
研
修
で
あ
り
、
三
泊
四
日
の
日
程
で
実
施

さ
れ
ま
し
た
。

　
初
日
は
、
日
本
消
防
協
会
　
秋
本
敏
文
会
長

よ
り
消
防
団
を
中
核
と
し
た
地
域
防
災
力
の
充

実
強
化
、
地
域
消
防
を
巡
る
最
近
の
動
向
に
つ

い
て
な
ど
の
講
話
を
い
た
だ
き
、
そ
の
後
、
研

修
生
に
よ
る
課
題
研
究
討
議
を
行
い
ま
し
た
。

私
の
班
は
、
消
防
団
員
の
確
保
に
つ
い
て
検
討

し
ま
し
た
。
そ
の
後
の
意
見
交
換
会
で
は
、
秋

本
会
長
・
坂
本
消
防
庁
長
官
に
同
席
し
て
い
た

だ
き
大
変
有
意
義
な
時
間
を
過
ご
す
こ
と
が
で

き
ま
し
た
。

　
二
日
目
は
、
消
防
庁
危
機
管
理
セ
ン
タ
ー
を

視
察
し
、
消
防
行
政
の
現
状
と
課
題
・
防
災
対

策
の
講
話
を
受
け
、
消
防
団
は
、
将
来
に
わ
た

り
地
域
防
災
力
の
中
核
と
し
て
欠
く
こ
と
の
で

き
な
い
代
替
性
の
な
い
存
在
で
あ
る
と
再
認
識

す
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た

　
そ
の
後
は
、
危
機
管
理
に
つ
い
て
図
上
訓
練

等
を
実
施
し
、
災
害
時
の
状
況
予
測
に
つ
い
て

学
び
ま
し
た
。

　
三
日
目
は
、
災
害
情
報
学
、
惨
事
ス
ト
レ
ス
、

消
防
団
実
務
、
日
本
の
救
急
医
療
の
問
題
点
に

つ
い
て
の
講
話
が
あ
り
、
凄
惨
な
災
害
現
場
で

は
、
職
団
員
、
被
災
者
な
ど
が
災
害
に
関
わ
る

事
に
よ
っ
て
計
り
知
れ
な
い
ス
ト
レ
ス
障
害
を

受
け
、
多
く
の
方
々
が
苦
し
ん
で
い
る
と
の
話

に
、
災
害
に
対
し
て
憤
り
を
感
じ
ま
し
た
。

　
ま
た
、
東
京
消
防
庁
第
二
消
防
方
面
本
部
消

防
救
助
機
動
部
隊
の
視
察
も
あ
り
様
々
な
最
新

の
資
機
材
を
見
学
し
ま
し
た
。

　
最
終
日
は
、
消
防
団
活
動
事
例
に
つ
い
て
の

講
話
が
あ
り
、
初
日
の
課
題
研
究
の
ま
と
め
と

し
て
六
班
が
そ
れ
ぞ
れ
の
課
題
に
つ
い
て
発
表

し
ま
し
た
。
私
の
班
は
、
消
防
団
員
の
確
保
対

策
に
つ
い
て
討
議
し
た
の
で
、
他
県
の
消
防
団

で
実
施
し
て
い
る
確
保
対
策
や
そ
れ
に
伴
う
問

題
点
な
ど
、大
変
参
考
に
な
る
検
討
会
で
し
た
。

「
消
防
団
幹
部

　
特
別
研
修
」に

参
加
し
て

副
団
長
　
磯
部
潤
一

か
す
み
が
う
ら
市
消
防
団


